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NANG CAO NANG LUC TU CHU TAI CHINH
TAI DON VI SU NGHIEP CONG LAP TRONG NGANH GIAO DUC

VA PAO TAO O VIET NAM HIEN NAY
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Truong Cao dang Kinh té - Ky thudt Nghé An
TS. Nguyén Thi Ha

Hoc vién Tai chinh

Van dé tw chu noi chung va tw chu tai chinh noi riéng la mot chu dé nam trong chu truong doi
moi cua Pang va Nha nuoc. Van dé nay tir ldu da thanh mot xu thé chung ¢ cac nwoc phat trién.
Doi voi ngdnh giao duc noi riéng, ddy dang la mot van dé cap bach dong vai tro quan trong trong

vigc thuc d‘ay sw phdt trién ciia nganh. Bai viét nay dzm’c tac gla dung phuong phap Sur dung tal

liéu thu cap nham chi ra thiee trang hién nay, cdc van dé dang ton tai trong viéc trién khai quyén
tw chii vé tdi chinh, ddc biét sau 6 nam thuc hién Nghi dinh 43, cdc nguyén nhdn dén dén cdac hién
twong nay. Tir d6 tac gia dé xudt mét sé gidi phdp nham ndng cao nang hee tw chii tai chinh tai cac
don vi sy nghiép cong lap trong nganh gido duc va dao tao ¢ Viét Nam hién nay.

Twr khoa: Don vi sy nghiép cong l1ap, Gido duc va dao tao, Tu chu tai chinh.

Trong sudt thoi gian dai, Nha nudc da thuc hién
ché d6 bao cip dbi voi cac don vi sy nghiép cong
lap (goi tit 1a don vi sy nghiép) khién cho cac don
vi d6 dan mét di tinh nang dong, sang tao, cod tam ly
¥ lai, trong chd vao sur bao cp ctia Nha nude. Chinh
vi vy, ma quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vu, to chirc b may, bién ché, tai chinh
d6i don vi sy nghiép c6 phan han ché. Nghi dinh 43
ngdy 25/4/2006 ctia Chinh phu da tao diéu kién cho
cac don vi su nghiép cong lap ning cao quyén tu
chu noéi chung va tu chu tai chinh néi riéng. Tuy
nhién, sau 6 nam thyc hi¢n Nghi dinh 43, van dé tu
chu tai chinh & cac don vi sy nghiép cong lap van
con nhiéu vuong méc, nang luc tu chu cua cac don
vi van chua duoc phat huy, vi con nhiéu rd0 can
chua duge g& bo. Chinh vi vay, dé nang cao ning
lyc ty cha vé tai chinh trong cac don vi sy nghiép
cong lap can mot sb giai phap dong bo va kha thi.

1. Hiéu thé nao 1a ty chi tai chinh?

Vén d& tu chu n6i chung va tu chu tai chinh noi
riéng 1a mot chi dé nam trong chu truong d6i méi
ctia Pang va Nha nudc. Véan dé nay tir 1au da thanh
mot xu thé chung ¢ cac nude phat trién. Muc tiéu
cua quan ly la lam tang hi¢u qua hoat dong, mang
lai loi ich téi da cho con ngudi. Mubn quan 1y hiéu
qua can tang nang luc ty chi cho cac to chirc don vi.

Hon nita gido duc dao tao la sy nghi¢p cua toan dan
can phai duoc xa hoi hoa dé cho dan tu lwya chon, tu
dau tu va duoc huong loi ich. Vai trd quan 1y cua
Nha nuéc 1a tao méi truong lanh manh dé cho gido
duc va dao tao phat trién diing huéng. Mudn quan ly
t6t cAn c6 mot co ché quan 1y phu hop. Trong d6 can
coi trong co ché quan 1y tai chinh. O nudc ta, tu chii
tai chinh 14 noi dung méi va quan trong ciia co ché
quan ly tai chinh.

Lau nay, ngudi ta déu cho rang tu chu tirc 1a cac
don vi sy nghiép cong lap dugc phép su dung kinh
phi cho cac nhu cau chi tiéu. Nhung diéu d6 chua
day du. Hiéu ty chu tirc 1a chi dong trong cac hoat
dong cua nha truong trén cac mat tai chinh, nghién
ctru khoa hoc, dao tao, quan tri nhan sy. Ty chu vé
tai chinh van dé¢ duoc quan tim dau tién. Trong thoi
ky bao cap su 1¢ thudc vé tai chinh 1a mot nguyén
nhan gay kho khan cho hoat dong cua nha truong.
Viéc nha truong 1é thudc hoan toan vao ngudn ngan
sach ctia Nha nudc d3 tao nén mot rao can doi véi
vAn d& xa hoi hoa giao duc, mot mat l[am cho cac
truong thiéu kinh phi hoat dong do ngan sach cap
khong du, mat khac viéc quan 1y thu chi chat ché,
may moc da “troi budgc” cac truong, lam cho cac
truong phai “pha rao” dan dén vi pham. Nghi dinh
43 cia Chinh phu da “coi tr6i” cho cac don vi su
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nghiép. Ty chu tai chinh can duoc hiéu la don vi tu
chiu trach nhiém vé nguén thu va chi cua don vi
minh.

2. Thuc trang niang lwe tu chu tai chinh cac
don vi sy nghi€p cong lap trong nganh gidao duc
va dao tao & Viét Nam hién nay

Theo thong ké ctia Bo Tai chinh, giai doan 2001—
2010, téng nguén von danh cho gido duc, dao tao la
603.870 ty dong, chiém ty 1& trén 20% tong chi
NSNN; tir ndm 2008. Tinh dén 2010, cin ct vao
ngudn thu su nghiép thi ning lyc ty chi tai chinh
duogc thé hién qua bang 1.

Qua s6 liéu va qua tim hiéu thyc té, tac gia thay
rang nhiéu co s¢ gido duc hién nay khong mudn tu
chu tai chinh. S§ nay xuit phat tir ning lyc tu chu
con kém, chua c6 thuong hi€u nén mudn dya vao
nguén ngan sach dé hoat dong, coi ngan sach la chd
dua dé ton tai.

Nghi dinh 43/2006/ND-CP cta Chinh phu ra doi
da tao dong luc cho cac don vi sy nghi¢p cong lap
nang cao tinh ty chu, thyc hién viéc kiém soat chi
tiéu ndi bg, phat huy tinh chu dong, sang tao cua
nguoi lao dong; tao quyén tu chu, chu dong cho don
vi trong viéc quan 1y chi tiéu tai chinh, giam dan su
can thi€p cta cac co quan quan ly Nha nudc vao
hoat dong cua don vi.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién co ché tu
chu tai chinh tai cac don vi cong 1ap con gdp phai
nhiéu vudng méc nhu: chua c6 cac vian ban hudng
dan hodc co ché phan quyén, phan cap rd rang trong
viéc tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, to chiic bd may, bién ché cua cac co quan co
thAim quyén, phin nao giy khé khin cho don vi
trong viéc thuc hién ddy du quyén han va trach
nhiém cua don vi theo tinh thdn ciia Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP. Chua c6 hudng dan cu thé vé cac
tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu ddi
v6i cac don vi dé co thé phan loai xép loai cac don

vi, chua c6 tiéu chi két hop gitta viéc danh gia két
qua str dung kinh phi voi két qua thuc hién nhiém vu
trong thuc hién giao du toan kinh phi hang ndm cho
cac don vi. Do vay, chua phan 4nh chinh xac két qua
va chat luong thyc hién nhiém vy cia ting don vi.

2.1. Mt sé vin dé bit cip da ndy sinh sau khi
co nghi dinh 43 ciia Chinh phii:

Thir nhat, Tu chii tai chinh chua di lién véi tw chu
hoc thudat.

Hau hét cac chuyén gia gido duc déu cho rang tu
chu dbi véi cac truong cong 1ap hién nay 1a ty cha
ntra voi. Cac truong Pai hoc, cao déng da duogc giao
quyén tu chi tai chinh nhung khong duoc quyét
dinh nganh hoc, chuong trinh, ndi dung dao tao. M¢&
nganh gi, dao tao bao nhiéu, chuong trinh thé nao
déu phai xin phép B9. Trong khi d6 cac chuyén vién
ctia BO mdi nguoi phu trach hang chyc truong, hang
tram nganh hoc, lam sao biét duoc truong nay
truong kia khac nhau thé nao.

Thir hai, Tw chu tai chinh chuwa tao dwoc su dot
phd trong chat lwong gido duc.

Khi duoc giao quyén tu cha nhiéu co s gido duc
loi dung quyén dé da dang hoa cic hoat dong dao
tao, mé thém nhiéu loai hinh dich vu dé ting ngudn
thu. Pic biét giam tuyén sinh hé chinh quy, dé ting
chi ti€u hé tai chuc. Dat 16p ¢ xa truong dudi hinh
thirc lién két dao tao véi dia phuong. Nhiéu trudng
con xin tang chi ti€u dao tao theo dia chi. Do quy
mo tang cac truong da tang cuong moi gido vién, tir
d6 dan dén hé luy 1a giang vién bo 16p tai trudong di
day ngoai dé ting thu nhap. Chat luong giang vién
chua duogc sang loc, tuyén chon. B¢ 1a chua ké dén
tién luong, tién thuong con thap chwa cé sy thu hit
nguoi tai, ngudi gioi. Tir d6 chat luong dao tao cua
cac truong dugc tu chi van khong thé ning 1én
duoc, néu khong noi la tut xuéng.

Thir ba, Tw chu tai chinh chwa phat huy dwoc tinh
than tw chi, tw chiu trach nhiém va sang tao.

Bang 1: Co cAu don vi sw nghiép thuc hién quyén tw chi tai chinh nim 2010

Don vi sw nghiép thuc hién tw chi tai chinh S6 lwgng (DVSN) Ty trong (%)
Tu dam bao chi phi hoat dong 795 3,1
Ty dam bao mot phﬁn chi phi hoat dong 10.019 40,2
Do NSNN bdo dam toan bd chi phi hoat dong 14.151 56,7
Tong 24.965 100

Nguon: Bé Tai chinh
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Trong bdi canh hién nay méi trudng gido duc &
nudc ta tinh canh tranh chua cao. Mac du duoc tu
chu mot phﬁn, hodc toan by nhung van con co ché
xin cho. Cac truong van dugc cap kinh phi qua cac
du an. Trong hé thong trudng cong nha nudc ddi xir
van chua cong bang. Van con mot sd truong trong
diém, truong kho khan, truong dic thu can dugc hd
trg. Chinh vi thé, méi trudng chua that sy binh
dang. Hiéu truong Pai hoc Ngoai thuong chia sé:
“Truong duogc ty chi nhung khéng dugc hudng
quyén loi, co ché vé ngudn thu gi hon so véi cac
truong dai hoc cong 1ap khac. Truong khong thé
phat trién thém ngudn thu dé tu dam bao toan bo chi
phi hoat dong thuong xuyén”.

2.2. Nguyén nhén din dén nhiing bit cdp trong
co ché tw chii tai chinh hi¢n nay:

Mot la, chinh sdch thiéu tinh dong bé.

Nghi dinh 43 CP/ 2006 van chua quy dinh 1o, tu
chu dén dau, han ché dén dau. Nhiéu chinh sach thé
hién tu tuéng bao cap van con. Néu tu chu vé tai
chinh ma khong tu cht ngudn thu, chi thi khong thé
thuc hién dugc. Ty chu tai chinh phai di lién voi tu
chu t6 chirc can bo, vé dao tao, nghién ctu khoa
hoc. Nhiéu quy dinh chua thyuc sy khuyén khich cac
co sO giao duc cong lap tu chu tai chinh, nhu quy
dinh vé bién ché giang vién, chi tiéu tuyén sinh,
chuong trinh khung... mang tinh bit budc. Day
chinh 13 ndt thit trong ty chu.

Hai la, nang luyc tw chu tai chinh cua cac co so
gido duc céng ldp con han ché.

B0 may quan 1y ctia cac co so duge giao quyén tur
chu tai chinh chua c¢6 du nang lyc. Bo may nay quen
lam viéc trong méi trudng bao cip khi chuyén sang
co ché tu chi chua duogc trang bi du tri thuc, k¥
ning. Bang chimg 14 nhidu co s¢ gido duc sai pham
trong quan 1y tai chinh 1a do kém hiéu biét. Trong
diéu kién tu chu quan 1y tai chinh phai sang tao,
mém déo.

Ba la, thiéu kiém sodt chat che.

Theo thu truong bd GD&DT Bui Van Ga con
thiéu co ché kiém soat dé bao vé quyén loi cho
nguoi hoc “Hién nay Chinh phu da cho phép dai hoc
cong lap ty chu thu hoc phi cao so voi nghi dinh
49/2010/ND-CP nhung chat lugng phai duoc ning
cao. Hién mot sb truong da thuc hién tang hoc phi
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nhung van dé hién nay céan la xay dung nhing tiéu
chi dao tao chét lugng cao phu hop hoc phi dé nguoi
hoc khong bi thiét thoi”. Néu Nha nudc thiéu co ché
giam sat chat ché cac co so gido duc cong lap s€ lam
dung quyén tu chu, bo qua nhirng quy dinh cia Nha
nuée dé tu thu, tu chi sai ché d6 tai chinh. Vi dy,
hoc phi thu cao nhung chwong trinh dao tao cit xén,
thoi gian dao tao giam xudng, co s& vat chat khong
dam bao.

3. Mot so giai phap ning cao ning lue thuc
hién tu chi tai chinh

Pé ting cuong quyén tu chil va trach nhiém xa
hoi ctia cac truong DH, CD hién nay can tp trung
giai quyét dut diém mot sd van dé cap bach sau day:

Thir nhit, Ndng cao nhdn thirc va trach nhiém
xd héi ciia cdc don vi dwoc trao quyén tw chii tai
chinh.

Trach nhiém xa hoi chinh la viéc nha truong tu
giac thuc hién cac quy dinh ciia Nha nude, san sang
giai trinh, cong khai va minh bach céc hoat dong tai
chinh ctia nha truong va chiu trach nhiém vé céc két
qua hoat dong ctia minh, sin sang giai trinh trudc
tap thé nha truong, truée Nha nude va trude xa hoi
nhim dam bao loi ich cua chinh ban than nha
truong, cua Nha nudc, ciia nguoi hoc va cua cong
dong xa hoi.

Thir hai, Xdc dinh roé vai tro qudn ly Nha nwéc
cia cdc B, Nganh doi véi vin dé tw chii tai chinh
0 cdc don vi sw nghiép cong lap.

Tao diéu kién dé cac truong BH, CD, cac co so
Gido duc BDH dugc chu dong trong moi mat nhét 1a
chu dong thyc hién da dang hoa nguén tai chinh,
khai thac t6i da cac ngudn lyc tir nghién ctru khoa
hoc, nguén luc tir cac dich vu va tu van, nguén luc
ngoai nha nudc va thu hat dau tu ciia nudc ngoai...
Céc trudng can duoc quyén tu cha vé hach toan thu
- chi theo nguyén tic tir nhiéu ngudn thu tai chinh
du bu cho cac khoan chi hop 1y, ¢6 tich lity can thiét
dé phat trién nguon nhén luc, co so vat chat dé phuc
vu qua trinh dao tao va nghién ctru khoa hoc.

B6 Giao duc va Dao tao nén tap trung vao viéc
hoach dinh chién lugc, chinh sach phat trién, tao
moi truong phap ly thuan loi cho gido duc DH chi
dao va trién khai t6t hé théng dam bao chét lugng va
kiém dinh chat lugng gido duc PH; diéu tiét vé moi
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trudng, co cdu va quy mo gido duc DH theo yéu cau
phat trién ngudn nhan lyc cua dat nudc.

Thir ba, Viéc ting cwong phén cip qudn ly dim
bdo quyén tw chii tai chinh ciia cic don vi sw
nghigp cong lip muon thuwce hién dwgc can cé sw
chi dao thé'ng nhit ciia cdc co quan qudn ly hitu
quan va cé cdc vin ban hwong dan trigt dé dim
bdo hiéu lyc va tinh kha thi ciia no.

Giao cho cac truong DH, CD quyén ty chii vé tai
chinh nhung trong cong tac tuyén sinh, nhiéu truong
bi 16 nang vi thu khéng du chi, trong khi d6 da kién
nghi nhiéu 1an thu 1& phi hd so va 1¢ phi tuyén sinh
mot 1an dé giam luong thi sinh 4o va d& kho khin
vé tai chinh cho céc trudng... nhung vin chua dugc
thyuc hién. Ty chu tai chinh khong c¢6 nghia la cac co
s& gido duc bién thanh doanh nghiép tu nhan. Giao
duc 1a nganh xa hoi hoa rt cao vi no lién quan dén
rat nhidu ngudi. Nén gido duc qubc gia phai duoc
quéan 1y chit chd trén tt ca cac mat. Pdi méi co ché
quan Iy theo hudng ting quyén ty chu cho céc co s
gido duc 1a cin thiét nhung khong thé khoan cho tu
nhén. Céc truong cong lap 1a truong cuia Nha nudc,
1a xwong séng ciia nén gido duc qubc gia. Vi vay,
Nha nudc phai ting cuong kiém tra giam sat. Trude
hét, ting cuong thanh tra, kiém tra phat hién kip thoi
nhirng bét cap dé kién nghi, xt 1y sai pham tai cac

Tai liéu tham khao:

don vi, giup don vi tiép thu, chan chinh kip thoi
nhitng viéc chua chip hanh dung. Nha nude co thé
phai rat gidy phép dao tao mot sé nganh, hoic cao
hon 1a dong cira trudng ngimg tuyén sinh dao tao
néu thiy sai pham vé tai chinh.

Thii tw, Dé thuwe hi¢n tot quyén ty chii tai chinh,
cdc don vi sw nghiép cong ldp nhit thiét phdi tw
khing dinh minh, truée hét la viée xiy dung ké
hoach, chién lwgc phit trién ciia don vi minh.

D¢ ton tai va phat trién trong bdi canh hién nay,
cac trudong phai co ké hoach chién luge dé diéu
chinh moi hoat dong, dap mg su thay d6i nhanh va
yéu cau cia thyc tién phat trién kinh té- x3 hoi. Ké
hoach chién lugc nay phai phut hop véi nhu cau xa
héi, phai dam bao ting va su dung c6 hiéu qua
ngudn kinh phi. Cac trudng DH, CP nhét dinh phai
cong khai, minh bach kha ning, tiém ning chit
luong, hi€u qué cta cac hoat dong ctia minh trong
hién tai va tuong lai véi nhiing co s¢ dir li€u, ludn
ctr thuyét phuc. Pdng thoi phai bao cdo cac hoat
dong v6i cac phia lién quan, trude hét 1a co quan
chu quan dé nang cao trach nhiém xa hoi cua nha
truong voi cac nhom lgi ich lién quan va khong
ngung tu hoan thién minh, ddp ung nhiing thach
thire, doi hoi, burc xtc tir ngoai nha truong cling nhu
nhirng doi hoi tir ndi tai ban than nha truong.C)
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